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Aktenzeichen: 1 L 2337/19.KS.A

VERWALTUNGSGERICHT KASSEL

BESCHLUSS

In dem Verwaltungsstreitverfahren

Staatsangehérigkeit: dthiopisch,
Antragsteliers,

bevolimachtigt: Rechtsanwiite Bernd Waldmann-Stocker und Collegen,
Papendiek 24-26, 37073 Gottingen, — 676/19 DE10DE N -

gegen

die Bundesrepublik Deutschiand,
vertreten durch das Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge — AuBenstelle Giellen —,

Rédgener Strale 59-61, 35394 Gielen, - 7835073-225 -
Antragsgegnerin,

wegen  Asylrechts-Eilverfahren (Dublin-Verfahren nach § 29 Absatz 1
Nummer 2 AsylG)

hat das Verwaltungsgericht Kassel — 1. Kammer — durch

Richter Dr. Reisgies
als Einzelrichter am 2. Oktober 2019 beschlossen:

Die aufschiebende Wirkung der Klage gegen die in dem Bescheid des Bundes-
amtes fir Migration und Flichtlinge vom jiiSeptember 2019 (Az. 7835073-225)

enthaltene Abschiebungsandrohung wird angeordnet.
Die Kosten des Verfahrens tragt die Antragsgegnerin. Gerichtskosten werden

nicht erhoben.
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Griinde

Der Antrag,

die aufschiebende Wirkung der Klage gegen die Abschiebungsandrohung anzu-

ordnen,

ist als Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Klage gem. § 75 Abs. 1
AsylG, § 80 Abs. 5 VWGO statthaft, auch im Ubrigen zulassig und begrindet.

I Der angefochtene Bescheid erweist sich im entscheidungserheblichen Zeitpunkt (§ 77
Abs. 1 AsylG) als offensichtlich rechtswidrig, so dass die Interessensabwédgung zuguns-
ten des Antragsteliers ausgeht. Bei der nach § 80 Abs. 5 VWGO durchzufuhrenden Ab-
wagung 2zwischen dem sffentlichen interesse an einer baldigen Durchfiihrung der Ab-
schiebung und dem interesse des Betroffenen, vorerst von der Abschiebung verschont
zu bleiben, sind in erster Linie die Erfolgsaussichten der Hauptsache zu prifen (Pietz-
sch, in: BeckQK, 20. Edition 2018, § 34a AsylG Rn. 32).

Die Aussetzung der Abschiebung darf nur angeordnet werden, wenn ernstiiche Zweifel
an der Rechtmahigkeit des angegriffenen Verwaltungsakts bestehen, § 36 Abs. 4

Satz 1 AsyiG. Solche ernstlichen Zweifel liegen im hiesigen Fall vor.

Die Voraussetzungen fir den Erlass der Abschiebungsandrohung gem. § 34 Abs. 1
Satz 1 AsylG sind nicht gegeben, weil entgegen der Annahme des angefochtenen Be-
scheides die Voraussetzungen des § 60 Abs. 5 und 7 Satz 1 AufenthG vorliegen.

Gem. § 60 Abs. 5 AufenthG darf ein Austdnder nicht abgeschoben werden, soweit sich
aus der Anwendung der Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) ergibt, dass die Abschiebung unzuléssig ist.
Dies ist etwa dann der Fall, wenn dem Auslander im Fall seiner Abschiebung Foiter o-
der eine unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe droht, Art. 3
EMRK. Hieraus folgen neben Unterlassungs- auch staatliche Schutzpflichten. Eine Ver-
letzung von Schutzpflichten kommt in Betracht, wenn sich die staatlich verantworteten
Lebensverhiltnisse von international Schutzberechtigten aligemein als unmenschlich
oder erniedrigend darstellen (vgl. OVG NRW, Urteil vom 19. Mai 2016 - 13 A
1490/13.A, juris Rn. 86; Beschiuss vom 29. Januar 2015 — 14 A 134/15.A, juris Rn. 11).

a) Die hinsichtlich der allgemeinen Lebensverhaitnisse von international Schutzberech-
tigten bestehenden Gewinhrleistungspflichten lassen sich nach der Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR) dahingehend konkretisieren,
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dass ein Staat dann fir eine Verletzung von Art. 3 EMRK verantwortlich ist, wenn ein
international Schutzberechtigter vollsténdig von staatiicher Unterstitzung abhéngig ist
und behbrdlicher Gleichgiitigkeit gegenlibersteht, obwohl er sich in so ernsthafter Ar-
mut und BedUrftigkeit befindet, dass dies mit der Menschenwirde unvereinbar ist (vgi.
EGMR, Urteil vom 4. November 2014 - 29217/12 — Tarakhe! ./. Schweiz, NVwZ 2015,
127 [129 Rn. 98 m. w. N.]). Allerdings verpflichtet Art. 3 EMRK die Vertragsstaaten
nicht, jedermann in ihrem Hoheitsgebiet mit einer Wohnung zu versorgen. Auch be-
grindet Art. 3 EMRK keine allgemeine Verpflichtung, Fllichtlingen finanzielle Unterstut-
zung zu gewdhren oder ihnen einen bestimmten Lebensstandard zu ermbglichen (vgl.
EGMR, Urteile vom 30. Juni 2015 — 39350/13 - A. S. ./. Schweiz, juris, Rn. 27; Urteil
vom 21. Januar 2011 — 30696/09 — M. S. S. ./. Belgien und Griechenland, NVwZ 2011,
413 {415 Rn. 429]; OVG NRW, Urteil vom 19. Mai 2016 — 13 A 1480/13.A, juris Rn. 91).

Art. 3 EMRK gewihrt den von einer Uberstellung betroffenen Ausléndern grundsétzlich
auch keinen Anspruch auf Verbleib in einem Mitgliedstaat, um dort weiterhin von medi-
zinischer, sozialer oder anderweitiger Unterstitzung oder Leistung zu profitieren. Sofern
keine auBergewdhnlich zwingenden humanitdren Grinde vorliegen, die gegen eine
Ubersteilung sprechen, ist allein die Tatsache, dass sich die wirtschaftlichen und sozia-
len Lebensverhiltnisse nach einer Uberstellung erheblich verschlechtern wirden, nicht
ausreichend, um einen Versto gegen Art. 3 EMRK zu begriinden (EGMR, Beschluss
vom 2. April 2013 - 27725/10 — Mohammed Hussein u. a. /. Niederlande und italien,
EZAR Asyl und Flichtlinge — Drittstaat Nr. 12, Rn. 71).

Unter Berlicksichtigung der Bedeutung, die der Grundsatz des gegenseitigen Vertrau-
ens fur das Gemeinsame Européische Asylsystem (GEAS) hat, hindern zudem Versto-
Re gegen die Bestimmungen des Kapitel VII der Richtliinie 2011/95/EU (Qualifikati-
onsRL), die nicht zu einer Verletzung von Art. 4 EUGICh fiihren, die Mitgliedstaaten
nicht daran, ihre durch Art. 33 Abs. 2 Buchst. a) RL 2013/32/EU (VerfahrensRL) einge-
raumte Befugnis auszuilben. Der Umstand, dass Schutzberechtigte in dem Mitglied-
staat, der dem Auslander Schutz gewihrt hat, keine oder im Vergleich zu anderen Mit-
gliedsstaaten nur in deutlich eingeschrénktem Umfang existenzsichernde Leistungen
erhalten, ohne jedoch anders als die Angehdrigen dieses Mitgliedstaats behandelt zu
werden, kann nur dann zu der Feststeliung, dass dieser Auslander dort tatsachlich der
Gefahr einer gegen Art. 4 EUGrCh verstolenden Behandiung ausgesetzt ware, fihren,
wenn dieser Umstand zur Folge -hat, dass sich dieser Ausldander aufgrund seiner be-

sonderen Verletzbarkeit unabhangig von seinem Willen und seinen persdénlichen Ent-
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scheidungen in einer Situation extremer materieller Not befande, die den oben genann-
ten Kriterien entspricht (vgl. EuGH, Urteil vom 19. Marz 2019 — C-297/17 u. a., juris Rn.

92ff).

b) Zwar ist festzustellen, dass anerkannte Schutzberechtigte in Griechenland grund-
satzlich die gleichen (eingeschrénkten) Rechte wie die einheimische Bevélkerung ha-
ben, von der ebenfalls erwartet wird, dass sie selbst fir ihre Unterbringung und ihren
Lebensunterhalt sorgen (vgl. dazu im Einzelnen die Auskunft des Auswértigen Amtes
an das VG Stade vom 6. Dezember 2018). Das ist unionsrechtlich nicht zu beanstan-

den.

Allerdings sind im Rahmen der Feststellung der dem Antragsteller in Griechenland dro-
henden Gefahren auch diejenigen besonderen Umstande zu berlcksichtigen, die sich
aus dem Voraufenthalt des Antragstellers dort und seiner Weiterreise nach Deutschiand
ergeben (vgl. VG Kassel, Beschluss vom 3. September 2019 — 2 L 2125/19.KS A; VG
Dusseldorf, Beschiuss vom 8. April 2019 — 22 L 3736/19.A, juris).

Dabei lasst sich zur Lebenssituation von anerkannten Schutzberechtigten in Griechen-

land Folgendes feststeilen:

Die griechische Regierung stellt fur Personen, die als anerkannte Schutzberechtigte
nach Griechenland zuriickkehren bzw. abgeschoben werden, keine speziellen Hilfsan-
gebote zur Verflgung. Die Rolle des griechischen Staates beschrénkt sich bei der Um-
setzung einer Rickfihrung darauf, dass sie der Ruckfuhrung zustimmt und am Flugha-
fen in Athen die Ankunft der betreffenden Person bestétigt. Die betreffende Person er-
halt die Information Uber die nachste Auslanderbehdrde, um dort den Aufenthaltstitel zu
verlangern. Der anerkannte Schutzberechtigte muss sich sodann bei dem zustandigen
Biirgerservicecenter melden. Um sich registrieren zu kénnen, bendtigen soiche Perso-
nen einen Aufenthaltstitei, den Nachweis des Aufenthaits (z. B. elektronisch registrierter
Mietvertrag, Gas-/Wasser-/Stromrechnungen auf den eigenen Namen oder den Nach-
weis, dass man von einem griechischen Residenten beherbergt wird), eine Bankverbin-
dung (ggf. spater nachzureichen), Steuernummer, Sozialversicherungsnummer, die Ar-
beitslosenkarte und eine Kopie der Steuererkldrung und der Steuerpriifung far das vo-
rangegangene Jahr. Fir die Registrierung der Steuernummer und der Sozialversiche-
rungsnummer sind jeweils der Nachweis des Wohnsitzes und ein gliltiges Ausweisdo-
kument erforderlich. Sofern ein Wohnsitz, der Nachweis des Aufenthalts und ein giiti-
ges Ausweisdokument vorgewiesen werden konnen, werden die betreffenden Doku-

mente anerkannten Schutzberechtigten ausgestellt.
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Im Grundsatz haben anerkannte Schutzberechtigte seit Februar 2017 unter den glei-
chen Voraussetzungen Zugang zum neu eingefihrten System der Sozialhilfe, wie grie-
chische Staatsbiirger. Dieses System der sozialen Grundsicherung befindet sich noch
im Aufbau und wird schrittweise eingeflihrt. Es sieht Geldleistungen (1. Saule), Sach-
leistungen (2. Séule) und Arbeitsvermittiung (3. Séule) vor. Eine etablierte Verwaltungs-
praxis besteht insoweit bislang nicht. Allerdings wurde der Zugang im Rahmen einer
Gesetzesédnderung im Juni 2018 fur jene Personen eingeschrankt, die in von der EU
finanzierten Aufnahmelagern und Einrichtungen wohnen. Die {iberwiegende Mehrheit
der anerkannten Schutzberechtigten bezieht bisher keine soziale Grundsicherung.

Anerkannte Schutzberechtigte sind in Griechenland dazu aufgerufen, die ihnen zuge-
wiesenen Wohnungen innerhalb einer Ubergangsphase von sechs bzw. zwoif Monaten
nach ihrer Anerkennung zu verlassen. Soweit solche Personen nach Griecheniand zu-
riickkehren, findet eine staatliche Beratung oder Unterstiitzung bei der Wohnungssuche
nicht statt. Wohnraum ist grundsétzlich auf dem freien Wohnungsmarkt zu beschaffen.
Eine Unterbringung in den kommunalen Obdachlosenunterkinften ist moglich. Die
kommunalen Obdachlosenunterkiinfte in Athen reichen jedoch nicht aus, um den Be-
darf zu decken. Zusatzlich bieten Nichtregierungsorganisationen Unterkinfte an. Die
Zahl der zu 98% ausgelasteten Unterkiinfte in Athen ist jedoch insgesamt nicht ausrei-
chend. Dass trotz dieses Umstandes Obdachlosigkeit unter Fliichtlingen in Athen kein
augenscheinliches Massenphinomen darstellt, ist auf die Bildung von eigenen Struktu-
ren und die Vernetzung innerhalb der jeweiligen Landsmannschaften zurlickzufihren,
auf welche Uber informelle Méglichkeiten zurlickgegriffen werden kann. Die zwischen
EU-Kommission und griechischer Regierung abgestimmte Finanzplanung sieht Uber die
bisherigen Unterbringungsmaéglichkeiten hinausgehend die Bereitstellung von 5000
Wohnungsplatzen fiir anerkannte Schutzberechtigte vor. Diese stehen bislang ailer-
dings - so der Stand Ende des Jahres 2018 - noch nicht zur Verfligung. Auch existie-
ren keine Erfahrungswerte, ob diese auch fur aus dem Ausland kommende anerkannte
Schutzberechtigte zur Verfiigung stehen sollen. Anerkannte Schutzberechtigte erhalten
derzeit auch keine wohnungsbezogenen Sozialleistungen. Wohnungsbezogenen Sozi-
alleistungen wurden in Griechenland im Zuge der krisenbedingten Sparpolitik 2012
weitgehend abgeschafft. Zwar sollten solche Leistung mit Wirkung vom 1. Januar 2019
auf neuer Basis wieder eingefihrt werden. Voraussetzung flr den Bezug sollte jedoch —
wie fir griechische Staatsbirger auch — ein Sjahriger dauerhafter und legaler Aufenthait
in Griechenland sein (vgl. dazu im Einzelnen Auswartiges Amt an VG Stade vom 6. De-
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zember 2018 und zum Ganzen VG Kassel, Beschluss vom 3. September 2019 ~ 2 L
2125/19.KS.A).

Zwar besteht weitgehend ein Anspruch auf kostenlose Krankenbehandlung in Kranken-
hdusern und der effektive Zugang zu einer Notfaliversorgung ist gewéahrleistet. Aller-
dings falien bei Medikamenten im ambulanten Bereich Kosten an, da der staatlich fest-
geselzte erstattete Preis in Apotheken teilweise unterhalb des realen Verkaufspreises
liegt (Auswartiges Amt an VG Schwerin vom 26.September 2018).

c) Nach diesen MaRstdben ist davon auszugehen, dass im vorliegenden Einzelfall der
Antragstelier wegen seiner besonderen Verletzlichkeit im Fali der Riickkehr nach Grie-
chenland der ernsthaften Gefahr einer unmenschlichen Behandiung ausgesetzt wire.

Es ist nicht zu erwarten, dass der Antragsteller im Falle seiner Rickkehr nach Grie-
chenland eine Wohnung erlangt oder dauerhaft in der Lage ist, die Versorgung mit Insu-

lin sicherzustellen.

Der Antragsteiler stelite am .September 2008 einen Asylantrag, auf den ihm nach ei-
nem Gerichtsverfahren am 28. Mai 2015 die Fliichtlingseigenschaft durch die griechi-
schen Behdrden zuerkannt wurde. Seine Aufenthaltserlaubnis gilt bis zum . Mai 2021
(Bl. 114 BA).

Er schildert, keine feste Wohnung in Athen, wo er sich zuletzt in Griechenland aufgehal-
ten hat, erhalten zu haben (Bl. 73 BA). Seinen Lebensunterhalt habe er durch illegaie
Tétigkeit (T-Shirt-Druck und Verkauf von getrocknetem Fleisch) gesichert (Bl. 73 BA).
Er habe bei seiner Freundin (bernachten kdnnen, zu der er jetzt jedoch keinen Kontakt
mehr habe (Bl. 74 BA). Da er Diabetiker sei, sei er auf Insulin angewiesen. Eine gefilite
Spritze reiche fur zehn Tage. Er habe sich das Medikament nicht leisten kénnen, weil
es sehr teuer sei. Trotz eines Rezeptes eines Arztes habe er eine Zuzahlung ieisten
missen; auf Arzttermine habe er vier Monate warten miissen. Daher habe er die Dosie-
rung reduzieren missen, weshalb es zu Komplikationen gekommen sei. Bezliglich sei-
ner Epilepsie habe er ein Medikament bendtigt, das 6 € fir 30 Stlick gekostet habe (BI.
75 BA). Dem in der Akte befindliche Arztbrief (Bl. 51ff. BA) lasst sich entnehmen, dass
der Antragsteller an Diabetes Typ 1 leidet.

Die Schilderungen des Antragstellers entsprechen der Auskunftslage. Aus diesem
Grund geht der Einzelrichter davon aus, dass es dem Antragsteller tatsachlich ochne
Wohnung, ohne legale Arbeitsmoglichkeit und bei dauerhafter Angewiesenheit von Me-

dikamenten nicht moglich ist, sich eine Existenz dergestalt aufzubauen, dass seine Le-
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bensumsténde keine unmenschliche Situation darstelien. Hinzu kommt die Gefahr, als-
bald nach seiner Riickkehr nach Griechenland der Gefahr dauerhafter Schédigungen

wegen fehlender Medikamente zu erleiden.

Es ist nicht zu erkennen, wie der Antragsteller seine elementarsten Bedirfnisse in Be-
zug auf Emahrung, Hygiene und Unterkunft unabhéngig von der nicht zur Verflgung
stehenden staatlichen Hilfeleistung decken kann. Eine Anmietung einer Wohnung wird
ihm mangels Einkommens nicht méglich sein. Eine berufliche Tétigkeit, auf die er bei
seiner RUckkehr nach Griechenland zuriickgreifen kann, ist nicht ersichtiich — jedenfails
ist er nicht darauf zu verweisen, eine illegale Tatigkeit aufzunehmen. Nahe Verwandte
oder Bezugspersonen hat der Antragsteller nicht, lediglich Uber die oromisch-orthodoxe
Gemeinde hat er in Athen Menschen gefunden, sich ihm geholifen haben. Eine dauer-

hafte, gesicherte Situation hat er dadurch aber auch nicht erfangt.

Eine individuelle Zusicherung der griechischen Behérden, fir die Unterkunft und Ver-
sorgung des Antragstellers im von Art. 3 EMRK geforderten Umfang 2u sorgen, liegt
nicht vor. Das allgemeine Schreiben des Ministers fiir Migrationspolitik (Bl. 116f. BA)
vom 8. Januar 2018 genugt hi-erfUr nicht, weil es im Wesentlichen die Einhaltung der

Qualifikationsrichtlinie bestétigt.

Ii. Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VWGO, das Verfahren ist gem. § 83b
AsylG gerichtskostenfrei.

Hinweis: Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 80 AsylG).

Dr. Reisgies
Beglaubigt
sS5xg.,  Kassel, den 04.10.2019
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