Beglaubigte Abschrift

Verwaltungsgericht Braunschweig
Im Namen des Volkes

Urteil

Eingang
28 April 2020

Rechtsanwalit
Waldmann-Stocker u. a,

2A25119

In der Verwaltungsrechtssache

Herr

Staatsangehérigkeit: iranisch,

- Klager —

Prozessbevollméachtigte:
Rechtsanwalte Waldmann-Stocker und andere,
Papendiek 24 - 26, 37073 Goéttingen - 207/17 DE10 DE/N/S -

gegen
Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge Referat 41 | AS LAS Friediand,
HeimkehrerstralRe 16, 37133 Friedland - 7072538439 -

— Beklagte —

wegen Asyl, Iran
(Drittstaatenbescheid Griechenland)

hat das Verwaltungsgericht Braunschweig - 2. Kammer - ohne mindliche Verhandlung
am 22. April 2020 durch die Richterin Leupelt als Einzelrichterin fiir Recht erkannt:

Die Beklagte wird verpflichtet, festzustelien, dass fir den Klager ein
Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 AufenthG bezogen auf Grie-
chenland besteht.
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Der Bescheid des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge vom
09.2019 wird aufgehoben, soweit er dem entgegensteht.

Die Beklagte trégt die Kosten des Verfahrens. Gerichtskosten (Gebh-
ren und Auslagen) werden nicht erhoben.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten voridufig vollstreckbar.

Die Bekiagte kann die Volistreckung durch Sicherheitsleistung in Héhe
von 110 % des gesamten vollstreckbaren Betrages abwenden, wenn
nicht der Klager vor der Volistreckung Sicherheit in Héhe von 110 %
des jeweils festzusetzenden Vollstreckungsbetrages leistet.

Tatbestand

Der Kl&ger ist iranischer Staatsangehdriger, persischer Volkszugehdérigkeit. Nach eige-
nen Angaben reiste er am.11,2015 auf dem Luftweg zunéchst in die Torkei und von
dort aus weiter nach Griechenland. Dort beantragte er arr-03.2016 die Gewéhrung
internationalen Schutzes und erhielt am.06.2016 den Fluchtlingsstatus zuerkannt.
Am-1 0.2016 reiste er sodann in die Bundesrepublik Deutschland ein und beantragte
amiiill02.2017 die Anerkennung als Asylberechtigter. Zur Begriindung gab er im Rah-
men seiner Anhorung beim Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge - im Folgenden
Bundesamt - am .07.2017 an:

Er sei homosexuell und habe in Griechenland einen griechischen Freund gehabt. Die-
ser hatte zwei Freunde gehabt, die der Klager von einigen Treffen aus einem Café her
gekannt habe. Eines Tages habe sein Freund von ihm verlangt, mit dessen Freunden
Geschlechtsverkehr zu haben. Dies habe der Kidger abgelehnt. Sein Freund habe ihm
daraufhin gedroht, ihn bei der Polizei wegen Prostitution anzuzeigen. Davor habe der
Klager grolte Angst gehabt und sei weggegangen. In der Folgezeit habe er einen
neuen Freund kennengelernt. Auch dieser habe zwei Freunde gehabt, die einen ge-
meinsamen Abend mit dem Klager und seinem Partner verbracht hatten. Sie hatten zu-
sammen getrunken, einer hatte Marihuana geraucht und dann sei einer der Manner
aufdringlich geworden. SchlieRlich hatten alle drei Manner den Klidger zu Boden ge-
zerrt und vergewaltigt. Im Anschluss hatten sie ihn beleidigt und aus dem Haus gewor-
fen. Aus Angst und Schamgefihl! sei der Klager weder zur Polizei noch zu einem Arzt
gegangen. In den néchsten Wochen habe er sich dann entschlossen, zu Freunden

nach Deutschland weiterzureisen.

Nachdem das Bundesamt daven Kenntnis erlangte, dass der Klager bereits in Grie-
chenland als Flichtling anerkannt wurde, lehnte es seinen Antrag mit Bescheid vom
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..08.2017 als unzulassig ab (Ziffer 1). Gleichzeitig stellte es fest, dass Abschiebungs-
verbote nach § 60 Abs. 5 und Abs. 7 Satz 1 AufenthG nicht vorliegen (Ziffer 2) und der
Kl&ger nicht in den Iran abgeschoben werden darf (Ziffer 3 Satz 4). Die Behérde for-
derte den Klager auRerdem unter Androhung der Abschiebung nach Griechenland zur
Ausreise auf (Ziffer 3 Satze 1-3) und befristete das Einreise- und Aufenthaltsverbot
nach § 11 Abs. 1 AufenthG auf 30 Monate (Ziffer 4).

Gegen diesen Bescheid - zugestellt am .08.2017 - hat der Klager zun&chst am
-08.2017 den Verwaltungsrechtsweg beschritten (Az.: 2 A 492/17). Zur Begriindung
seiner Klage wiederholte und vertiefte er sein Vorbringen. Erganzend trug er vor: Eine
Ruckiberstellung seiner Person stelle eine Verletzung von Art. 3 EMRK dar. Bereits
bei seinem ersten Aufenthalt habe er groRe Probleme in Griechenland gehabt. Die
Wohnsituation sei sehr prekér gewesen und die Sozialleistungen hatten nicht gereicht,
um die anfallenden Kosten fir Wohnraum, Essen, Schule, etc. zu bewiltigen. Hinzu
komme, dass die Homosexualitat des Kldgers in Griechenland auf Ablehnung gesto-
Ren sei. Zudem bestiinden im griechischen Asylverfahren systemische Mzngel. Aner-
kannt Schutzberechtigte seien trotz ihres Status katastrophalen Zustanden ausgesetzt.

Das Gericht fihrte aml02‘2019 eine mindliche Verhandlung durch. Hierbei wurde
der Kléger informatorisch angehért und fiihrte ergénzend zu seinem bisherigen Vortrag
aus: Er sei in Griechenland haufig bedroht worden und habe dort sehr gelitten. Er sei
auf der Strafle von der Polizei aufgegriffen worden und habe keine Unterlagen zur Le-
gitimation bei sich gefiihrt. Daraufhin habe die Polizei ihn mitnehmen wollen. Hierge-
gen habe er sich gewehrt und sei von den Polizisten angegriffen, geschlagen und ge-
fesselt worden. Sie hatten ihn zwangsweise mitgenommen und befragt. Im Rahmen
dieser Befragung sei er immer wieder geschlagen worden und habe sich vollstéandig
ausziehen miissen. Auch sei er kdrperlich durchsucht worden. Zwei Tage habe er in
einem kleinen Raum mit mehreren Menschen verschiedener Nationen verbringen miis-
sen. Anschlielend sei er vor die Wahl| gestelit worden: Entweder gehe er fiir sechs Mo-
nate ins Gefangnis oder er stelle einen offiziellen Asylantrag. Aus Angst vor dem Ge-
fangnis habe er einen Antrag gestellt. Auch bei dem entsprechenden Amt sei ihm ge-
sagt worden, dass er keine Wahl habe und einen Antrag stellen misse. Anschlieend
habe er eine Aufenthaltskarte bekommen. Nach dem sexuellen Ubergriff habe er Angst
vor der Polizei gehabt und sei deswegen auch nicht in ein Krankenhaus gegangen. Er
habe jedoch von einer Sozialpraxis gewusst und habe dort um Hilfe nachgesucht. Die
zusténdige Person habe ihm gesagt, dass er warten solle. Dies habe mehrere Stunden
gedauert. Schlielich sei geschlossen worden und er habe unbehandelt wieder gehen
massen. Vor seiner Unterkunft hatten seine Vergewaltiger auf ihn gewartet und gesagt,
er sofle es auf sich beruhen lassen. Sie héatten ihn aufgefordert, erneut mit ihnen zu
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kommen und wiirden andernfalls die Fotos, die sie mit seinem Handy von der Verge-
waltigung gemacht héatten, veréffentlichen und auch seiner Familie im Iran schicken.
Aus Angst habe er schliellich seine Sachen gepackt und sei mithilfe eines deutschen
Freundes nach Deutschland geflohen.

Der Klager beantragte seinerzeit,

den Bescheid des Bundesamtes vom|[ll] 08.2017 aufzuheben.
Die Beklagte beantragte,

die Klage abzuweisen
und trat ihr aus den Griinden der angefochtenen Entscheidung entgegen.

Das Gericht hob den Bescheid des Bundesamtes vom l03.2017 durch Urteil vom
-02.2019 hinsichtlich der Ziffern 2., 3. (Satze 1-3) und 4. auf und wies die Klage im
Ubrigen ab. Zur Begriindung wurde insbesondere ausgefiihrt, dass im vorliegenden
Einzelfall die Voraussetzungen des § 60 Abs. 5 AufenthG in Bezug auf Griechenland
vorliegen. Auf die Ausfihrungen des Urteils sowie die Sitzungsniederschrift wird aus-

dricklich Bezug genommen.

Mit Ergénzungsbescheid von'..09.2019 stellte das Bundesamt fest, dass Abschie-
bungsverbote nach § 60 Abs. 5 und Abs. 7 Satz 1 AufenthG nicht vorliegen (Ziffer 1)
und der Kléger nicht in den Iran abgeschoben werden darf (Ziffer 2 Satz 4). Die Be-
hérde forderte den Klager unter Androhung der Abschiebung nach Griechenland zur
Ausreise auf (Ziffer 2 Satze 1-3) und befristete das Einreise- und Aufenthaltsverbot
nach § 11 Abs. 1 AufenthG auf 30 Monate (Ziffer 3). Die Vollziehung der Abschie-
bungsandrohung setzte das Bundesamt aus (Ziffer 4).

Hiergegen hat der Klager am ..09.2019 erneut den Verwaltungsrechtsweg beschrit-
ten. Zur Begriindung bezog er sich insbesondere auf seine Ausfliihrungen im Verfahren
2 A492/17.

Der Klager beantragt sinngeman,

die Beklagte unter entsprechender Aufhebung ihres Bescheides vom
.09.2019 - abgesehen von Ziffer 2 Satz 3 - zu verpflichten, festzustellen,
dass Abschiebungsverbote gemafR § 60 Abs. 5 und Abs. 7 Satz 1 AufenthG
bezogen auf Griechenland vorliegen.
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Die Beklagte beantragt erneut,
die Klage abzuweisen.

Der Kléger habe gegeniber dem Bundesamt von seiner Homosexualitdt und Proble-
men mit Bekannten berichtet, die in einer Straftat gemiindet hatten. Es hatte jedoch
ihm oblegen, sich um die Inanspruchnahme und Gewahrung der ihm im schutzgewsh-
renden Mitgliedstaat Griechenland zustehenden Leistungen zu bemiihen und auch aus
eigener Initiative nach anderer staatlicher oder zivilgesellschaftlicher Hilfe oder Unter-
stitzung zu bemihen. Unklar bleibe, welche Bemihungen er diesbeziglich unternom-
men habe. Er habe auch eine Zuhilfenahme der Strafverfolgungsbehérden abgelehnt.
Anerkannte Schutzberechtigte hatten in Griechenland im Grundsatz die gleichen
Rechte wie die einheimische Bevélkerung. Der Vortrag des Klagers reiche somit nicht
aus fur die Annahme einer besonderen Verletzbarkeit, insbesondere, weil Hilfsange-
bote, staatliche Unterstiitzung oder medizinische Versorgung im Zielstaat die Verletz-

barkeit ausgleichen wiirden.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sachverhalts und des Vorbringens der Beteilig-
ten im Ubrigen wird auf die Gerichtsakte (auch zum Verfahren 2 A 492/17) und die Ver-
waltungsvorgéange der Beklagten verwiesen, deren wesentlicher Inhalt Gegenstand der
Entscheidungsfindung war.

Entscheidungsgriinde

I.  Die Einzelrichterin (§ 76 Abs. 1 AsylG) konnte gemaR § 101 Abs. 2 VWGO ohne
die Durchfilhrung einer miindlichen Verhandiung entscheiden, da die Beklagte mit ihrer
allgemeinen Prozesserkldrung vom 27.06.2017 und der Kldger mit Schriftsatz vom
25.03.2020 auf eine mindliche Verhandlung verzichtet haben.

ll.  Die zulassige Klage ist begrindet. Der Erganzungsbescheid des Bundesamtes
vom I.09.2019 ist rechtswidrig und verletzt den Kidger in seinen Rechten (§ 113 Abs.
5 Satz 1 VwGO). Nach der maRgeblichen gegenwartigen Sach- und Rechtslage (§ 77
Abs. 1 Satz 1 Halbs. 2 AsylG) kann der Klager beanspruchen, dass die Beklagte zu
seinen Gunsten bezogen auf Griechenland ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5
AufenthG feststellt. Die entgegenstehenden Regelungen des Bescheides - mit Aus-
nahme der den Klager nur begiinstigenden Feststellung des den Iran betreffenden Ab-
schiebungsverbots - sind rechtswidrig und daher aufzuheben.
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1. GemaR § 60 Abs. 5 AufenthG darf ein Auslander nicht abgeschoben werden, so-
weit sich aus den Bestimmungen der Konvention vom 4. November 1950 zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Europaische Menschenrechtskonvention -
EMRK) - insbesondere Art. 3, wonach niemand der Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen werden darf - ergibt, dass die Ab-
schiebung unzuldssig ist. Der Abschiebung von im Ausland anerkannten Fliichtlingen
in den Staat ihrer Anerkennung steht das Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 5 Auf-
enthG dann entgegen, wenn die sie dort erwartenden Lebensverhéltnisse Art. 3 EMRK
widersprechen. Auch der gleichbedeutende Art. 4 Charta der Grundrechte der Européi-
schen Union (GRC) verbietet ausnahmslos jede Form unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung und hat mit seiner fundamentalen Bedeutung allgemeinen und ab-
soluten Charakter (EuGH, Urteil vom 19.03.2019 - C-163/17 -, juris). Daher ist hinsicht-
lich der in einem Mitgliedsstaat schutzsuchenden Personen fiir die Anwendung von Art.
3 EMRK/Art. 4 GRC irrelevant, wann diese bei ihrer Riickiiberstellung in den fiir inr
Asylverfahren zustandigen Mitgliedsstaat bzw. den Mitgliedsstaat, der ihnen bereits in-
ternationalen Schutz gewahrt hat, einem ernsthaften Risiko ausgesetzt wéren, eine un-
menschliche oder erniedrigende Behandlung zu erfahren. Die Gewéhrleistungen von
Art. 3 EMRK und Art. 4 GRC gelten auch nach dem Abschluss des Asylverfahrens, ins-
besondere auch im Fall der Zuerkennung internationalen Schutzes (EuGH, Urteil vom
19.03.2019 - C-163/17 -, juris; BVerfG, Stattgebender Kammerbeschluss vom
07.10.2019 - 2 BVR 721/19 -, juris).

Hierzu hat das Bundesverwaltungsgericht in seinem Beschluss vom 08.08.2018 (- 1 B
25/18 -, juris) ausgefihrt:

,Fur die Kriterien einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung im
Sinne des § 60 Abs. 5 AufenthG i.V.m. Art. 3 EMRK ist auf die Rechtsprechung
des EGMR zu Art. 3 EMRK zuriickzugreifen. Dieser fordert in stindiger Recht-
sprechung nur fur die Tatbestandsalternativen der "Folter” und der "unmenschili-
chen Behandlung” ein vorsatzliches Handeln, nicht hingegen fir die Tatbestands-
alternative der "erniedrigenden Behandlung". [...]. Der EuGH und das Bundes-
verwaltungsgericht sind dieser Rechtsprechung gefolgt. Der EuGH hat in seinem
Urteil vom 21. Dezember 2011 - C-411/10 und C-493/10 [ECLI:EU:C:2011:865],
N.S. u.a. - (Rn. 86 bis 94 und 106) entschieden, dass die Uberstellung von Asyl-
bewerbern im Rahmen des Dublin-Systems unter bestimmten Umsténden gegen
das Verbot einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung im Sinne von
Art. 4 GRC/Art. 3 EMRK verstoRen kann, wenn sie an einen Mitgliedstaat tiber-
stellt werden, bei dem ernsthaft zu befiirchten ist, dass das Asylverfahren und die
Aufnahmebedingungen fiir Antragsteller systemische Mangel aufweisen. Diese
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Rechtsprechung fiihrt der EuGH in Folgeentscheidungen fort und legt die Merk-
male der unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung in Ubereinstimmung
mit dem EGMR aus [...]. Entsprechendes gilt fiir die Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts (vgl. BVerwG, Urteil vom 31. Januar 2013 - 10 C 15.12 -
BVerwGE 146, 12 Rn.22 ff.).

In der Rechtsprechung des EGMR ist weiter geklart, dass die einem Auslander
im Zielstaat drohenden Gefahren ein gewisses "Mindestmaf an Schwere" (mini-
mum level of severity) erreichen miissen, um ein Abschiebungsverbot nach Art. 3
EMRK/Art. 4 GRC zu begriinden (vgl. EGMR <GK>, Urteil vom 13. Dezember
2016 - Nr. 41738/10, Paposhvili/Belgien - Rn.174; EuGH, Urteil vom 16. Februar
2017 - C-578/16 PPU, C K. u.a. - Rn.68). Die Bestimmung dieses MindestmaRes
an Schwere ist relativ und héngt von allen Umstanden des Falls ab, insbeson-
dere von der Dauer der Behandlung, den daraus erwachsenen kérperlichen und
mentalen Folgen fir den Betroffenen und in bestimmten Fallen auch vom Ge-
schlecht, Alter und Gesundheitszustand des Betroffenen (EGMR <GK>, Urteile
vom 21. Januar 2011 - Nr. 30696/09, M.S.S./Belgien und Griechenland - Rn.219
und vom 13. Dezember 2016 - Nr. 41738/10, Paposhvili/Belgien - Rn. 174). Nach
den Schlussantrdgen des Generalanwalts beim EuGH Wathelet vom 25. Juli
2018 (C-163/17 - Rn.143) muss sich der Betroffene in "einer besonders gravie-
renden Lage" befinden. Auch nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-
gerichts kénnen schlechte humanitére Verhaltnisse im Zielstaat der Abschiebung
nur in besonderen Ausnahmeféllen ein Abschiebungsverbot nach Art. 3 EMRK
begriinden (BVerwG, Urteil vom 31. Januar 2013 - 10 C 15.12 - BVerwGE 146,
12 Rn.23 und 25).

Allerdings enthalt Art. 3 EMRK weder eine Verpflichtung der Vertragsstaaten, je-
dermann in ihrem Hoheitsgebiet mit einer Wohnung zu versorgen noch begriin-
det Arl. 3 EMRK eine aligemeine Verpflichtung, Fliichtlingen finanzielle Unterst(it-
zung zu gewéhren oder ihnen einen bestimmten Lebensstandard zu erméglichen
(EGMR <GK>, Urteil vom 21. Januar 2011 - Nr. 30696/09, M.S.S./Belgien und
Griechenland - Rn.249). Der EGMR hat aber fir die als besonders verletzlich ge-
wertete Gruppe der Asylsuchenden eine gesteigerte Verantwortlichkeit der EU-
Mitgliedstaaten gesehen, weil sich diese durch die Richtlinie 2003/9/EG [.. ]
(heute: Richtlinie 2013/33/EU [...]) zur Gewahrleistung bestimmter Minimalstan-
dards bei der Aufnahme von Asylsuchenden verpflichtet haben. Bei diesem be-
sonders schutzbedirftigen Personenkreis kénnen schlechte Lebensbedingungen
im Zielstaat der Abschiebung das fur Art. 3 EMRK erforderliche MindestmaR an
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Schwere erfiullen, wenn die Betroffenen - in einem ihnen vollstandig fremden Um-
feld - vollstandig von staatlicher Unterstiitzung abhangig sind und staatlicher Un-
tatigkeit und Indifferenz gegeniiberstehen, obwohl sie sich in ernsthafter Armut
und Bedirftigkeit befinden (EGMR <GK>, Urteil vom 21. Januar 2011 - Nr.
30696/09, M.S.S./Belgien und Griechenland - Rn. 250 ff.; BVerwG, Urteil vom 31.
Januar 2013 - 10 C 15.12 - BVerwGE 146, 12 Rn. 24).

Die vorstehend wiedergegebene Rechtsprechung von EGMR, EuGH und Bun-
desverwaltungsgericht ist auf anerkannte Fliichtlinge zu tibertragen, die sich da-
rauf berufen, dass die Lebensbedingungen, denen sie im Staat ihrer Flichtlingsa-
nerkennung ausgesetzt sind, Art. 3 EMRK widersprechen (so schon BVerwG,
Beschluss vom 2. August 2017 - 1 C 37.16 - juris Rn. 20). Auch fur diesen Perso-
nenkreis ergibt sich eine gesteigerte Schutzpfiicht der EU-Mitgliedstaaten, der sie
sich in Gestalt der Anerkennungsrichtlinie 2011/95/EU [...] unterworfen haben.
Auch bei ihnen kann das fur Art. 3 EMRK erforderfiche Mindestmal an Schwere
im Zielstaat der Abschiebung erreicht sein, wenn sie ihren existentiellen Lebens-
unterhalt nicht sichern kénnen, kein Obdach finden oder keinen Zugang zu einer
medizinischen Basisbehandlung erhalten. Die Unmdglichkeit der Sicherung des
Lebensunterhalts kann auf der Verhinderung eines Zugangs zum Arbeitsmarkt
oder auf dem Fehlen staatlicher Unterstiitzungsieistungen beruhen. Einer weiter-
gehenden abstrakten Konkretisierung ist das Erfordernis, dass ein gewisses
"MindestmaR an Schwere" erreicht sein muss, nicht zugénglich. Vielmehr bedarf
es insoweit der Wirdigung aller Umstande des Einzelfalls.”

Von diesen Grundsétzen ausgehend, denen die erkennende Einzelrichterin folgt, ist
anzunehmen, dass dem Kl&ger eine Riickkehr nach Griechenland nicht zugemutet
werden kann. Er wiirde dort mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit Gefahr laufen, erneut
in eine Situation zu geraten, die durch extreme materielle Not geprégt ist und mit Riick-
sicht auf die Gesamtumsténde seines Einzelfalles einer erniedrigenden Behandlung

gleichzustellen ist.

Mit der aligemeinen Lage anerkannt Schutzberechtigter in Griechenland hat sich jiingst
das Verwaltungsgericht Minden (Urteil vom 06.02.2020 - 12 K 491/19.A -, juris) aus-
fuhrlich und unter Auswertung zahlreicher Erkenntnismittel befasst und dabei die insbe-
sondere die allgemeinen Ausgangsbedingungen fiir anerkannte Schutzberechtigte (1),
den Zugang zu Wohnraum (2) sowie zu Sozialhilfeleistungen und Bedarfsgiitern (3), zu
einer medizinischen Versorgung (4) und zu einer Beschaftigung (5) in den Blick ge-
nommen:
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»(1) Zur allgemeinen Situation in Griechenland und zum Status anerkannter
Schutzberechtigter istim Wesentlichen Folgendes festzustellen: Die Zahl der tat-
sachlich in Griechenland lebenden anerkannten Schutzberechtigten ist statistisch
nicht genau belegt. Der UNHCR berichtete im Oktober 2019 von 103.500 Perso-
nen, die in Griechenland leben, wobei zahlenmaRig nicht zwischen Asylbewer-
bern und anerkannten Schutzberechtigten differenziert wird. Von Januar bis Ok-
tober 2019 ist nach den Angaben des UNHCR 12.800 Personen internationaler
Schutz gewahrt worden; insgesamt sind danach seit dem Jahr 2015 45.000 Mig-
ranten als Schutzberechtigte anerkannt worden.

Vgl. UNHCR, Fact Sheet Greece, Stand: Oktober 2019, S. 1, 5.

Nach den Erhebungen der Asylum Information Database - AIDA - ist im Jahr
2018 insgesamt 15.189 Personen internationaler Schutz gewéhrt worden. Die
Anerkennungsquote betrug ca. 50 %. Zum Ende des Jahres 2018 standen noch
ca. 59.000 Asylantrdge zur Bearbeitung aus.

Vgl. AIDA, Country Report Greece, Stand: Marz 2019, S. 8.

Nach den Angaben der griechischen Behérden ist zwischen Januar 2015 und
Juni 2018 23.811 Personen internationaler Schutz gewahrt worden.

Vgl. Auskunft des Auswartigen Amts an das VG Schwerin vom 26. September
2018, S. 1.

Den Erhebungen lasst sich - mit Abweichungen im Detail - entnehmen, dass die
Anzahl der jahrlich anerkannten Schutzberechtigten seit dem Jahr 2015 deutlich
gestiegen ist und sich die Rate bei einer Anerkennungsquote von ca. 50 % im
Bereich von ca. 15.000 bis 20.000 # -~ * znnungen pro Jahr bewegte. [...] Wie
viele anerkannte Schutzberechtigte davon noch in Griechenland leben, Idsst sich

aus den Erhebungen nicht folgern.

Anerkannte Schutzberechtigte haben in Griechenland grundsatzlich den gleichen
Zugang etwa zu Sozialleistungen oder zum Arbeits- und Wohnungsmarkt wie
griechische Biirger.

Vgl. Auskinfte des Auswartigen Amts an das VG Stade vom 6. Dezember 2018,
S. 2, 4 und 8, sowie an das VG Hamburg vom 22. August 2017, S. 2.

Allerdings stehen ihnen diese Rechte aufgrund der schlechten wirtschaftlichen

und staatlich-administrativen Situation des Landes nicht effektiv, sondern meist
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nur theoretisch zur Verfiigung. So berichten verschiedene Erkenntnismittel (iber
diverse Schwierigkeiten bei der praktischen Inanspruchnahme dieser Rechte. Als
Griinde werden administrative Hirden, die fehlende Beriicksichtigung der spezi-
ellen Bedirfnisse international Schutzberechtigter und der Einfluss der Finanz-
und Wirtschaftskrise beschrieben.

Vgl. AIDA, Country Report Greece, Stand: Mérz 2019, S. 185; Konrad-Adenauer-
Stiftung, Analysen & Argumente Ausgabe 309: Integrationspolitik Griechenland,
Stand: Juli 2018, S. 7 ff.; vgl. auch Stiftung Pro Asyl/Refugee Support Aegean,
Update Stellungnahme Lebensbedingungen international Schutzberechtigter in
Griechenland, Stand: 30. August 2018, S. 3 ff.

Danach stellen sich die Lebensbedingungen bereits fir griechische Staatsange-
hérige als schwierig dar, denn das Land hat weiterhin mit der Finanz- und Wirt-

schaftskrise von 2008 und deren Folgen zu kampfen. Griechenland ist aufgrund
der seit Jahren anhaltenden Rezession das am hichsten verschuldete Land im

Euroraum, [...]

Nach einer Erhebung der [...] OECD ist die Armut in der (Gesamt-) Bevélkerung
im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise signifikant gestiegen. Der Prozentsatz
der Personen, die erhebliche materielle Entbehrungen hinnehmen miissen, stieg
von ca. 10 % im Jahr 2009 auf ca. 20 % im Jahr 2016. [...]

Vgl. OECD, Working Papers No. 1505: Generating employment, raising incomes
and addressing poverty in Greece, Stand: 12. September 2018, S. 33 ff.

Behordliche Verfahren und Gerichtsprozesse dauern (auch fiir die griechische
Bevélkerung) lange und sind nicht immer durchschaubar. Nach den Angaben der
Stiftung Pro Asyl/Refugee Support Aegean nehmen Rechtsbehelfe vor Verwal-
tungsbehdrden oder Gerichten oft Jahre in Anspruch, sind fir anerkannte Fllicht-
linge oftmals nicht zugénglich und fir diese deshalb unwirksam.

Vgl. Stiftung Pro Asyl/Refugee Support Aegean, Stellungnahme Lebenshedin-
gungen international Schutzberechtigter in Griechenland, Stand: 23. Juni 2017,
S. 10; vgl. auch Auskunft des Auswartigen Amts an das VG Schwerin vom 26.
September 2018, S. 6.

Die oben angefiihrten Statistiken belegen die seit Jahren bekannte Situation in
Griechenland, die spétestens seit der Finanz- und Wirtschaftskrise von ver-
gleichsweise prekdren Verhaltnissen gepragt ist. Wie sogleich zu den einzelnen
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Lebensbedingungen von anerkannten Schutzberechtigten noch naher ausgefihrt
werden wird, l&sst die ohnehin angespannte Lage in Griechenland in Kombina-
tion mit zahlreichen Defiziten in den administrativen Strukturen kaum Spielrdume
fur eine hinreichende staatliche bzw. gesellschaftliche Unterstiitzung von Men-
schen, die als Externe in die Gesellschaft dréangen. Dies mag auch erkldren, wa-
rum die einheimische Bevilkerung der Integration von Migranten tiberwiegend
skeptisch gegeniibersteht.

Vgl. Konrad-Adenauer-Stiftung, Analysen & Argumente Ausgabe 309: Integrati-
onspolitik Griechenland, Stand: Juli 2018, S. 12.

(2) Die Wohnungssituation von anerkannten Schutzberechtigten stellt sich im
Wesentlichen wie folgt dar: Nach Art. 33 des Prasidialdekrets Nr. 141/2013 ha-
ben Beglnstigte internationalen Schutzes zwar Zugang zu Unterbringung unter
denselben Bedingungen und innerhalb der Grenzen, wie sie fur Drittstaatsange-
harige, die sich legal in Griechenland aufhalten, Anwendung finden. Insgesamt
sehen sich Schutzberechtigte allerdings im Vergleich zu Einheimischen erhebli-
chen Hirden bei der Verwirklichung ihrer Rechte ausgesetzt. Eine Anmietung
von Wohnraum auf dem privatwirtschaftlichen Wohnungsmarkt ist nach iberein-
stimmenden Angaben verschiedener Erkenntnismittel zwar dem Grunde nach
mdglich, in der Praxis aber unrealistisch, da freier Wohnraum in Griechenland
traditionell an Familienmitglieder, Studenten und Bekannte abgegeben wird oder
die Wohnungssuchenden gelegentlich auch mit Vorurteilen konfrontiert sind.

Vgl. Auskunft des Auswartigen Amts an das VG Schwerin vom 26. September
2018, S. 5.

Zwar besteht fur anerkannte Schutzberechtigte grundsétzlich Anspruch auf das
zum 1. Januar 2019 eingefithrte Wohngeld im Umfang von monatlich max. 210
Euro pro Haushalt. Hierbei handelt es sich jedoch um eine Leistung, die nur von
denjenigen beantragt werden kann, die sich mindestens flinf Jahre lang dauer-
haft und legal in Griechenland aufgehalten haben. Diese Voraussetzung wird von
anerkannten Schutzberechtigten in aller Regel nicht erfillt. Abgesehen davon
handelt es sich lediglich um eine unterstiitzende, nicht bedarfsdeckende Leis-
tung, die eher als Beihilfe zu Wohnnebenkosten von Hauseigentiimern konzipiert

ist.

Vgl. Auskinfte des Auswartigen Amts an das VG Stade vom 6. Dezember 2018,
S. 2, und an das VG Schwerin vom 26. September 2018, S. 5.
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Danach bleiben diejenigen, die keine Unterkunft finden bzw. sich leisten kénnen,
héufig in von der EU oder dem UNHCR finanzierten Unterkiinften, leben in La-
gern, in verlassenen oder Uberfiillten Wohnungen oder werden obdachlos. Zum
Ende des Jahres 2018 waren fir Asylbewerber im Rahmen des von der EU fi-
nanzierten ESTIA-Programms (Emergency Support to Integration and Accommo-
dation) nominal 25.766 Platze (number of places) in Wohnungen vorgesehen,
von denen ca. 22.000 Platze (actual capacity) tatsachlich zur Verfligung standen.
Zum Ende des Jahres 2019 lebten ca. 21.600 Personen im ESTIA-Programm,
sodass - bei einer konstant hohen Auslastungsquote - ca. 98 % der verfligbaren
Platze belegt waren. Unter den Bewohnern waren zum Ende des Jahres 2019
6.822 anerkannte Schutzberechtigte. Die Wohnungen im Rahmen des ESTIA-
Programms werden vor allem fiir vuinerable Gruppen angemietet, sodass nicht
vulnerable Personengruppen bei diesem Programm kaum berlicksichtigt werden.
Das Unterkunftsschema beinhaltet Mietshauser fur schutzbedurftige Asylsu-
chende und Flichtlinge in Griechenland und zusétzlich Unterstiitzung durch Sozi-
alarbeiter und Dolmetscher, die beim Zugang zu medizinischer Versorgung, Ar-
beit, Sprachkursen und Freizeitaktivitdten helfen. Die Einrichtungen werden in 14
Stadten auf dem Festland und auf sieben Inseln angeboten, der GroRteil befindet
sich dabei in Athen.

Vgl. UNHCR, Accommodation Update Greece, Stand: Dezember 2019, S. 1 ff.;
vgl. auch Deutschlandfunk, Flichtlingspolitik: Griechenland schrankt Hilfen ein,
Stand: 8. April 2019, abrufbar unter https://www.deutschlandfunk.de/fluechtiings-
politik-griechenland-schraenkt-hilfen-ein.795.de.html?dram:article_id=445721;
AIDA, Country Report Greece, Stand: Marz 2019, S. 186.

Diejenigen, die zum Zeitpunkt der zuerkennenden Entscheidung bereits in einer
Unterkunft des ESTIA-Programms wohnen, konnten nach iibereinstimmenden
Angaben als Schutzstatusinhaber firr einige Monate nach der Zuerkennung inter-
nationalen Schutzes dort wohnen bleiben. Nach Auskunft des Auswirtigen Amts
waren 2018 keine Fille bekannt, bei denen es nach der vorgenannten Uber-
gangszeit zu einer R&umungsaufforderung gegeniber den Schutzberechtigten
gekommen ist.

Allerdings sieht ein im Marz 2019 ergangener Ministerialerlass vor, dass der fakti-
sche Verbleib von Schutzstatusinhabern nach Erhalt des positiven Asylbescheids
eingeschrénkt werden soll, was nach der durch den Deutschiandfunk wiederge-
gebenen Stellungnahme des UNHCR darauf zurtickzufithren ist, dass das ES-
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TIA-Programm primdr fiir Asylbewerber gedacht ist und die Plétze fir neu an-
kommende Fliichtlinge benétigt werden. Eine Verlangerung der Frist ist in Aus-
nahmeféllen méglich, etwa fiir Familien mit Kindern wahrend eines Schuljahres,
schwangeren Frauen oder Menschen mit erheblichen Erkrankungen. Bereits An-
fang Februar hat das griechische Ministerium fir Migrationspolitik angekindigt,
schrittweise die Unterbringung anerkannter Schutzberechtigter zu beenden und
die erste Gruppe von 204 Personen zum Verlassen der Unterkunft aufgefordert.
So berichtet auch der Deutschlandfunk von einer Familie, die zum Verlassen der
Unterkunft aufgefordert wurde, um Platz fiir neu ankommende Asylbewerber zu
schaffen.

Val. AIDA, Country Report Greece, Stand: Marz 2019, S. 186 f.; Deutschland-
funk, Fluchtlingspolitik: Griechenland schrankt Hilfen ein, Stand: 8. April 2019,
abrufbar unter https://www.deutschlandfunk.de/fluechtlingspolitik-griechenland-
schraenkt-hilfen-ein.795.de html?dram:article_id=445721.

Diejenigen Schutzstatusinhaber, die nach der zuerkennenden Entscheidung aus
Griechenland ausgereist sind und von den Mitgliedstaaten dorthin zuriickgefiihrt
werden, erhalten - auch aus den zuvor genannten Grinden - regelmaBig keinen
Platz in den Unterkinften. So fihrt die AIDA aus, dass das ESTIA-Programm
nicht flr Schutzberechtigte vorgesehen ist, die zum Zeitpunkt ihres Statuswech-
sels nicht als Asylbewerber an dem Unterbringungsprogramm teilnehmen. [...]
Femner berichtet die Stiftung Pro Asyl/Refugee Support Aegean, dass ihnen kein
Fall eines nach Griechenland abgeschobenen anerkannten Schutzberechtigten
bekannt ist, der nach der Riickkehr von den zustandigen Behérden eine Woh-
nung des Unterbringungsprogramms erhalten hat. [...]

Ein Teil der anerkannten Schutzberechtigten verbleibt nach ihrer Anerkennung in
den Aufnahmelagern. Dieser Aufenthalt ist allerdings nur fir Asylbewerber und
nur fiir eine Ubergangszeit vorgesehen, sodass die Aufnahmelager Riickkehrern
nicht zur Verfigung stehen diirften.

Vgl. Auskiinfte des Auswartigen Amts an das VG Schwerin vom 26. September
2018, S. 4 f,, und an das VG Greifswald vom 26. September 2018, S. 2.

Nach den Angaben der AIDA werden von Seiten der griechischen Regierung im
Rahmen des Mitte 2019 gestarteten "Helios 2" Programms unter anderem Woh-
nungsbeihilfen an anerkannte Schutzberechtigte geleistet. Das Programm sieht
Zahlungen fir ca. 5.000 anerkannte Schutzberechtigte vor, davon maRgeblich fir
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solche Personen, die aufgrund ihrer Anerkennung als Schutzberechtigte die ES-
TIA-Unterkiinfte verlassen missen. Nach Einschétzung der AIDA ist zweifelhaft,
ob die Wohnungsbeihilfen, da sie nur far 5.000 anerkannte Schutzberechtigte
vorgesehen sind, ausreichend sein werden, um dem Risiko von Obdachlosigkeit
nach dem Verlassen der ESTIA-Unterkiinfte tatsachlich zu begegnen.

Vgl. ausfihrlich AIDA, Country Report Greece, Stand: Marz 2019, S. 186 f.; vgl.
aullerdem VG Magdeburg, Urteil vom 10. Oktober 2019 - 6 A 390/19 -, juris Rn.
27; vgl. Uberdies die Uber die MiLo-Datenbank des Bundesamts abrufbare Aus-
kunft des Auswartigen Amts an das VG Berlin vom 4. Dezember 2019, S. 6.

Weiterhin zeigen die vorliegenden Erkenntnisquellen, dass eine Unterbringung
eines zuriuckkehrenden anerkannten Schutzberechtigten in Obdachlosenheimen
aufgrund der Knappheit der Platze unrealistisch ist. Es fehlt in Griechenland an
einer effektiven staatlichen Obdachlosenfiirsorge, auf die in solchen Fallen zu-
rickgegriffen werden kann. So gibt es nach dem Bericht der AIDA beispielsweise
in der Hauptstadt Athen nur vier Obdachlosenunterkinfte, die sowohl Schutzsta-
tusinhabern, Asylbewerbern, als auch griechischen Staatsangehérigen und sonst
legal aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen offenstehen. Danach kann zwar jede
Person einen Antrag auf Unterbringung in diesen Einrichtungen stellen, generell
ist es jedoch extrem schwer, dort angenommen zu werden, da diese Unterkiinfte
stets Uberfullt und die Wartelisten aufgrund neuer Unterbringungsantrége lang
sind. Auch das Auswartige Amt stellte im Dezember 2018 fest, dass die kommu-
nalen Obdachlosenunterkiinfte nicht bedarfsdeckend sind. [...]

Anhaltspunkte dafir, dass sich die Situation in den Obdachlosenheimen in jiings-
ter Zeit erheblich verbessert hat, dem Gericht weder substantiiert vorgetra-
gen worden noch sonst ersichtlic

Nichtregierungsorganisationen bieten sowohl fur griechische Staatsangehérige
wie fur Auslénder Hilfeleistungen an, die von Hilfe bei der Wohnraumfindung Giber
Suppenkichen, Orientierung im griechischen Sozialsystem bis hin zu Wohn-
raumangeboten reichen. So betreiben Hilfsorganisationen beispielsweise das
Wohnprojekt "Neos Kosmos Shelter”. Auch bieten Nichtregierungsorganisationen
vereinzelt die Moglichkeit, Uber Airbnb far wenige Nachte in nicht an Touristen

vermieteten Ferienunterkiinften unterzukommen.

Vgl. Auskiinfte des Auswartigen Amts an das VG Stade vom 6. Dezember 2018,
S. 3, 11, und an das VG Berlin vom 11. Oktober 2017, S. 5.
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Das Griechische Rote Kreuz bietet zwar Herbergen wie etwa das Homeless
Social Hostel an, welches allerdings nur fir Migranten zuganglich ist, die seit eini-
gen Jahren in Griechenland leben und die Grundanforderungen von sozialer und
beruflicher Integration erfillen.

Vgl. Hellenic Red Cross, Homeless Social Hostel, abrufbar unter
http://www.redcross.gr/default. asp?pid=123.

Soweit ersichilich, sind Hilfen von Nichtregierungsorganisationen damit nur ganz
vereinzelt und vorlibergehend fir anerkannte Schutzberechtigte vorhanden. Ab-
gesehen davon sind sie auf eine vergleichsweise (iberschaubare Anzahl an Per-
sonen beschrankt, sodass diese Hilfen keine adaquate Substitution eines einge-
schrankten staatlichen Angebots darstellen.

Die Obdachlosigkeit in Griechenland hat im Zuge der sozialen Krise deutlich zu-
genommen, obgleich es sich nach den Angaben des Auswartigen Amts u.a. in
Athen um kein augenscheinliches Massenphanomen handelt. Dies wird damit er-
klart, dass informelle Méglichkeiten der Unterkunftsfindung durch eigene Struktu-
ren und Inanspruchnahme landsmannschaftlicher Vernetzung bestehen. Im
Raum Athen leben nach Angaben des Auswartigen Amts ca. 3.000 Flichtlinge in
illegalen Unterkiinften wie etwa besetzten Hausem. Ob darunter auch aner-
kannte Schutzberechtigte sind, ist dem Auswartigen Amt nicht bekannt.

Vgl. Auskiinfte des Auswaértigen Amts an das VG Stade vom 6. Dezember 2018,
S. 3, an das VG Greifswald vom 26. September 2018, S. 6, und an das VG Ham-
burg vom 22. August 2017, S. 6.

Nach der Stellungnahme der Stiftung Pro Asyl/Refugee Support Aegean leben
viele anerkannte Schutzberechtigte entweder auf der StraRe oder unter prekéren
Bedingungen in besetzten oder verlassenen Hausern ohne Zugang zu Wasser
und Strom. [...]

Dies deckt sich mit der Feststellung von AIDA-Country Report Greece, Stand:
Marz 2019, S. 185 -, die unter Bezugnahme auf den griechischen Fliichtlingsrat -
GCR - ausfiihren, dass Flichtlinge, die sich eine eigene Wohnung nicht leisten
kénnen, obdachlos bleiben oder in verlassenen oder tberfillten Wohnungen un-
terkommen missen. Zu diesem Ergebnis kommt letztlich auch der UNHCR, der
im September 2019 konstatiert, dass anerkannte Asylbewerber die Uberfiillten
Lager nicht verlassen, da es auf dem Festland fiir sie keine Unterkiinfte gibt.
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Vgl. Tagesschau, Mehr Migranten aus der Turkei: Aus Hunderten werden wieder
Tausende, Stand: 11. September 2019, abrufbar unter https://www.tages-
schau.de/ausland/fluechtlinge-griechenland-199.html.

[...] Weitere belastbare Erhebungen etwa der griechischen Behérden zur Ob-
dachlosigkeit unter anerkannten Schutzberechtigten sind nicht ersichtlich.

(3) Im Hinblick auf den Zugang zu Sozialleistungen und Bedarfsgiitern stellt sich
die Situation wie folgt dar: Zu dem im Februar 2017 eingefiihrten sozialen Solida-
ritatseinkommen, das auch anerkannte Schutzberechtigte grundsétzlich beantra-
gen kénnen, haben diese praktisch kaum Zugang - vgl. Stiftung Pro Asyl/Refugee
Support Aegean, Update Stellungnahme Lebensbedingungen international
Schutzberechtigter in Griechenland, Stand: 30. August 2018, S. 4 -, weil sie hdu-
fig die Dokumente und Nachweise nicht erhalten, die fiir die Beantragung erfor-
derlich sind. Die Voraussetzungen zur Beantragung des sozialen Solidarititsein-
kommens sind u.a. eine Kopie der Steuererklarung und Steuerpriifung firr das
vergangene Jahr, eine Steuernummer, eine Sozialversicherungsnummer, die An-
gabe einer Adresse und die Vorlage eines Mietvertrags oder einer behérdlichen
Bescheinigung (iber die Obdachlosigkeit sowie eine Bankverbindung. [...]

Die iiberwiegende Mehrheit der anerkannten Schutzberechtigten bezieht nach
Auskunft des Auswartigen Amts keine soziale Grundsicherung. [...] Abgesehen
von den formellen Hirden werden Riickkehrer aus anderen EU-Staaten auch
schon deshalb keinen Zugang zum sozialen Solidaritatseinkommen haben, weil
dieses einen mindestens einjdhrigen legalen Aufenthalt in Griechenland voraus-
setzt, der durch eine inlandische Steuererkiarung des Vorjahres nachzuweisen

ist.

Vgl. zu dieser Voraussetzung die Auskunft des Auswértigen Amts an das VG
Hamburg vom 22. August 2017, S. 4.

Zur Sicherung des Lebensunterhalts steht Asylsuchenden und Schutzstatusinha-
bern grundsétzlich die Teilnahme am EU-finanzierten sog. Cash-Card-Programm
des UNHCR offen, dessen Auszahlungsbetrag etwas unterhalb des Niveaus der
2017 eingerichteten sozialen Grundsicherung liegt. Seit April 2017 haben
138.300 berechtigte Personen finanzielle Unterstitzung wenigstens einmal erhal-
ten. Im Oktober 2019 erhielten 76.600 Fiichtlinge finanzielle Unterstiitzung in
Héhe von insgesamt ca. 7 Millionen Euro. Von den unterstiitzten Personen waren
14.300 anerkannte Schutzberechtigte; 23 % all derjenigen, die finanzielle Leis-

tungen bezogen, waren Frauen, 40 % Manner und 37 % Kinder. Ein Grofteil der
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unterstitzten Personen stammt aus Syrien. Der zugeteiite Zahlungsbetrag orien-
tiert sich an der FamiliengréRe und der Unterbringungsart und bewegt sich zwi-
schen 90 Euro fur einen Alleinstehenden in einer Unterkunft mit Verpflegung und
150 Euro fur alleinreisende Manner sowie bis zu 550 Euro fiir eine Familie in ei-
ner Unterbringungseinrichtung mit Selbstverpflegung.

Vgl. UNHCR, Fact Sheet Greece, Stand: Oktober 2019, S. 1, und Cash As-
sistance Update Greece, Stand: September 2019, S. 11.

Der Bezugszeitraum endet grundsatzlich nach 6 bis 12 Monaten, wobei nach
Auskunft des Auswartigen Amts keine Falle bekannt sind, in denen die Zahlung
nach einem Statuswechsel von Asylbewerbem zu Schutzberechtigten eingestellt
wurde. Fur bereits anerkannte Schutzberechtigte ist ein Neueintritt in das Cash-
Card-Programm allerdings ausgeschlossen.

Vgl. Auskunft des Auswartigen Amts an das VG Stade vom 6. Dezember 2018,
S. 10 f.; vgl. auch OVG Schleswig-Holstein, Urteil vom 6. September 2019 -4 LB
17/18 -, juris Rn.137.

Nichtregierungsorganisationen bieten vereinzelt Hilfe fiir Einheimische wie auch
flr Migranten an. So werden nach den Recherchen der Stiftung Pro Asyl/Refu-
gee Support Aegean beispielsweise in Athen von dem "Zentrum fur soziale Soli-
daritat der Stadt Athen" einmal pro Tag ca. 700 Portionen Essen ausgegeben.
Weitere Nichtregierungsorganisationen vergeben vereinzelt Hygieneprodukte und
Kleidung. [...]

(4) Beziiglich der medizinischen Versorgung besteht in Griechenland ein An-
spruch auf weitgehend kostenlose Krankenbehandlung in Krankenh&usern. Der
effektive Zugang zu einer Notfallversorgung ist gewahrleistet. Félle von Behand-

lungsverweigerung sind seltene Ausnahmen.

Vgl. Auskunft des Auswartigen Amts an das VG Stade vom 6. Dezember 2018,
S. 4.

Allerdings sehen sich Krankenhauser nach den Angaben des Auswaértigen Amts
aufgrund von finanziellen Engpassen zu Budgetierungen und einer restriktiven

Medikamentenausgabe gehalten. Medikamente werden zum Teil nur gegen Zu-
zahlungen ausgegeben. Der Zugang zu teuren und lebensnotwendigen Medika-
menten stoit allgemein auf Engpasse und wird teilweise (iber Sozialkliniken auf
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Spendenbasis aufgefangen, was sowohl anerkannte Schutzberechtigte als ai
Einheimische ftrifft.

Vgl. Auskiinfte des Auswartigen Amts an das VG Kéin vom 7. Februar 2018, S. 2
f., und an das VG Hamburg vom 22. August 2017, S. 4 1.

{(5) Im Hinblick auf den Zugang anerkannter Schutzberechtigter zum griechischen
Arbeitsmarkt ergibt sich im Wesentlichen folgende Situation: Die Arbeitslosen-
quote in Griechenland ist trotz eines Ruckgangs in den vergangenen Jahren ver-
gleichsweise hoch und betrug im November 2019 16,8 %. Sie ist damit im EU-
Raum, in dem eine durchschnittliche Arbeitsiosenquote von 7,5 % besteht, die
héchste; selbst Italien (9,7 %) und Spanien (14,1 %), die in den vergangenen
Jahren ebenfalls mit hoher Erwerbslosigkeit zu kampfen hatten, weisen geringere
Arbeitslosenzahlen auf.

Vgl. Statista, Europaische Union: Arbeitslosenquoten in den Mitgliedstaaten im
November 2019, Stand: 14. Januar 2010, abrufbar unter https://de.sta-
tista.com/statistik/daten/studie/160142/umfrage/arbeitslosenquote-in-den-eu-la-
endern/.

Die allgemeine Arbeitsmarktiage in Griechenland ist weiterhin schlecht. Migran-
ten wurden in der Vergangenheit vor allem in der Landwirtschaft, dem Bauwesen,
bei haushaltsnahen und sonstigen Dienstleistungen beschaftigt. Diese Méglich-
keiten bestehen auch flir anerkannte Schutzberechtigte. Allerdings haben sich
die Arbeitschancen durch die anhaltende Finanz- und Wirtschaftskrise allgemein
stark verschlechtert.

Vgl. Konrad-Adenauer-Stiftung, Analysen & Argumente Ausgabe 309: Integrati-
onspolitik Griechenland, Stand: Juli 2018, S. 8 f.; Auskinfte des Auswértigen
Amts an das VG Berlin vom 11. Oktober 2017, S. 2 ff., und an das VG Hamburg
vom 22. August 2017, S. 8.

Die damit verbundene Situation macht es fur anerkannte Schutzberechtigte nur
schwer méglich, eine legale Beschéftigung zu erlangen, da freie Stellen regelmé-
Rig zuerst an arbeitslose Einheimische vergeben werden als an Migranten, die
die griechische Sprache nicht beherrschen. Abgesehen davon begegnen aner-
kannten Schutzberechtigten auch Schwierigkeiten bei der Ausstellung einer
Steuernummer, die sowohi den Zugang zum Arbeitsmarkt als auch die Registrie-
rung beim Arbeitsamt behindem. [.. ]
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Arbeitslosigkeit ist nach Uibereinstimmenden Berichten verschiedener Erkenntnis-
mittel daher bei anerkannten Schutzberechtigten ein groRes Problem. So zitiert
AIDA die griechische Stiftung ELIAMEP, die zu dem Schluss kommt, dass die
wenigen Migranten, die Uberhaupt eine Beschéftigung finden, blicherweise ille-
gal tatig werden und daher keine soziale Sicherheit haben. Auch fiihrt nach An-
gaben der griechischen Stiftung die Situation dazu, dass viele Migranten auf Un-
terstitzung angewiesen sind oder in kriminelle Milieus gedréngt werden.

Vgl. AIDA, Country Report Greece, Stand: Marz 2019, S. 187 f.; vgl. auch Stif-
tung Pro Asyl/Refugee Support Aegean, Update Stellungnahme Lebensbedin-
gungen international Schutzberechtigter in Griechenland, Stand: 30. August
2018, S. 10; Konrad-Adenauer-Stiftung, Analysen & Argumente Ausgabe 309: In-
tegrationspolitik Griechenland, Stand: Juli 2018, S. 9.

Die Arbeitsaufnahme wird anerkannten Schutzberechtigten auch dadurch er-
schwert, dass sie faktisch kaum eine Moglichkeit haben, die griechische Sprache
zu erlernen. [...]

Die staatliche Arbeitsvermitttung OAED hat in der Vergangenheit zu Gunsten von
anerkannten Schutzberechtigten Verbesserungen vorgenommen wie etwa 2018
ihre Registrierungspraxis dahingehend gedndert, dass nunmehr auch Personen,
die in Lagern leben oder obdachlos sind, registriert werden. Voraussetzung hier-
far ist aber weiterhin der Nachweis der aktuelien Unterbringung bzw. der Ob-
dachlosigkeit. Die Umstellung der Verwaltungspraxis filhrte dazu, dass innerhalb
weniger Monate knapp 3.000 anerkannte Schutzberechtigte aus dem Unter-
kunftsprogramm ESTIA registriert werden konnten.

Vgl. Auskunft des Auswértigen Amts an das VG Schwerin vom 26. September
2018, S. 3.

(6) Vor dem Hintergrund aktueller und absehbarer Entwicklungen in Griechen-
land bestehen erhebliche Anhaltspunkte dafiir, dass sich die Situation von aner-
kannten Schutzberechtigten tendenziell noch verschéarfen wird.

Wie bereits ausgefiihrt, |&sst sich allerdings den aktuellen Erhebungen entneh-
men, dass die Anzahl der jahrlich anerkannten Schutzberechtigten seit dem Jahr
2015 deutlich gestiegen ist und sich die Rate zuletzt bei einer Anerkennungs-
quote von ca. 50 % im Bereich von ca. 15.000 bis 20.000 Anerkennungen pro
Jahr bewegte. Ausgehend davon, dass zum Ende des Jahres 2018 noch ca.
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